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摘要:
 

黄河流域城市发展对于实现国家生态保护与高质量发展战略具有重要意义,以黄河流域城市新质生产力为

研究对象进行了系统综述。 首先,从基本概念、理论来源、主要差异三方面剖析新质生产力理论内涵。 其次,对研

究现状进行挖掘,发现现有评价体系主要从生产力三要素和功能属性进行构建,其测度方法从传统模型向空间计

量、前沿智能算法等演进,流域城市新质生产力整体呈现“东高西低,核心城市引领” 的时空格局。 再次,总结了流

域城市新质生产力发展面临区域发展不均衡、产业结构单一、创新投入不足及生态超载等问题。 最后,提出构建跨

区域创新网络、加强中西部数字基建、强化绿色技术攻关等建议。
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Abstract:
 

The
 

urban
 

development
 

in
 

the
 

Yellow
 

River
 

Basin
 

was
 

of
 

great
 

significance
 

for
 

the
 

national
 

strategy
 

of
 

ecological
 

protection
 

and
 

high-quality
 

development.
 

A
 

review
 

was
 

conducted
 

on
 

the
 

new
 

quali-
ty

 

productivity
 

of
 

cities
 

in
 

the
 

Yellow
 

River
 

Basin.
 

Firstly,
 

the
 

theoretical
 

connotation
 

of
 

new
 

quality
 

pro-
ductivity

 

was
 

analyzed
 

from
 

three
 

aspects:
 

basic
 

concepts,
 

theoretical
 

sources,
 

and
 

main
 

differences.
 

Secondly,
 

the
 

related
 

studies
 

were
 

explored.
 

It
 

was
 

found
 

that
 

the
 

existing
 

evaluation
 

systems
 

were
 

mainly
 

constructed
 

from
 

the
 

three
 

elements
 

of
 

productivity
 

and
 

functional
 

attributes.
 

The
 

measurement
 

methods
 

evolved
 

from
 

traditional
 

models
 

to
 

spatial
 

econometrics
 

and
 

frontier
 

intelligent
 

algorithms.
 

The
 

new
 

quality
 

productivity
 

of
 

cities
 

in
 

the
 

basin
 

generally
 

presented
 

a
 

spatio-temporal
 

pattern
 

of
 

" higher
 

in
 

the
 

east
 

and
 

lower
 

in
 

the
 

west,
 

led
 

by
 

core
 

cities" .
 

Then,
 

the
 

problems
 

faced
 

by
 

the
 

development
 

of
 

new
 

quality
 

pro-
ductivity

 

in
 

basin
 

cities
 

were
 

summarized,
 

including
 

unbalanced
 

regional
 

development,
 

single
 

industrial
 

structure,
 

insufficient
 

innovation
 

investment,
 

and
 

ecological
 

overloading.
 

Finally,
 

suggestions
 

such
 

as
 

building
 

cross-regional
 

innovation
 

networks,
 

strengthening
 

digital
 

infrastructure
 

construction
 

in
 

the
 

central
 

and
 

western
 

regions,
 

and
 

intensifying
 

research
 

on
 

green
 

technologies
 

were
 

put
 

forward.
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0　 引言

2023 年 9 月,习近平总书记在黑龙江考察期间

提出“新质生产力”概念,强调要整合科技创新资源,
引领发展战略性新兴产业和未来产业[ 1] ,此概念的提

出为黄河流域的发展带来了新契机[ 2] 。 2025 年 3
月,全国两会聚焦“因地制宜发展新质生产力”,要求

各地结合资源禀赋差异化布局。 城市作为经济发展

和社会进步的主阵地,是推动国家经济增长和社会发

展的重要引擎。 随着城市化率不断提升、人口规模扩

大以及城市功能增强,城市发展面临一系列挑战[ 3] ,
如资源环境压力增大、交通拥堵、土地资源紧张、产业

结构不合理等,这不仅影响居民生活质量,还限制了

城市可持续和高质量发展的潜力[ 4] 。
《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》

明确提出“高质量高标准建设沿黄城市群” 。 然而,
黄河流域面临着生态环境脆弱、产业结构单一、区域

发展不平衡等诸多挑战,严重制约了其可持续发

展 [ 5] 。 如何利用新质生产力来推动城市高质量发

展,不仅对沿黄城市发展具有重要现实意义,而且成

为当前城市治理和发展的紧迫任务。 当前有关黄河

流域和新质生产力发展的相关研究较为丰富,但关

于黄河流域城市新质生产力发展的研究相对较少。
同时,由于流域内上中下游城市资源禀赋的不同,不
同地区的发展存在较大差异。 因此,梳理黄河流域

城市新质生产力相关研究现状,对实现其生态保护

和高质量发展的目标具有重要意义。 本文从剖析新

质生产力理论内涵出发,对领域研究主题进行可视

化分析,深度总结城市新质生产力评价指标体系及

方法、黄河流域城市新质生产力时空分异特征以及

面临的问题,并提出针对性的发展策略。

1　 新质生产力理论内涵

1. 1　 基本概念

新质生产力概念在不同学科视角下呈现多元内

涵:人文经济学视角聚焦创新驱动和人文精神的融

合,强调文化对经济行为的引导作用 [ 6] ;哲学视角

强调科技革命对生产力的根本性牵引 [ 7] ;技术与产

业视角则指向前沿技术的深度融合与应用 [ 8] 。 各

视角核心均围绕创新驱动与生产力质态跃迁展开。
2024 年 1 月,中央政治局第十一次集体学习时系统

阐释了新质生产力的内涵,即“由技术革命性突破、
生产要素创新性配置、产业深度转型升级而催生,以

劳动者、劳动资料、劳动对象及其优化组合的跃升为

基本内涵,以全要素生产率大幅提升为核心标志”,包
含了新技术、新产业、新型生产要素(如数据、算力等)
的创新性配置,以及生产力要素的高度协同[ 9] 。 具体

而言,新质生产力突出技术创新和产业转型,特别是

信息技术、人工智能、数字经济等领域的应用[ 8] 。 这

种生产力的提升依赖于劳动者、劳动资料和劳动对象

的优化组合,实现全要素生产率的提升[ 10] 。
1. 2　 理论来源

新质生产力的提出和发展根植于马克思主义生

产力理论,并对其进行了创新扩展。 传统理论将生

产力视为社会进步的决定性因素,它由劳动者、劳动

资料和劳动对象构成 [ 7] 。 新质生产力理论则强调,
随着科技革命和信息化进程的推进,生产力的表现

形式和推动机制发生了根本变化,科技创新、数字经

济以及绿色技术成为发展的新动力。 习近平经济思

想中的新质生产力,强调在全球科技革命背景下,科
技创新是推动生产力发展的关键因素,也是实现经

济高质量发展、推动产业结构升级的战略资源 [ 11] 。
1. 3　 与传统生产力的差异

传统生产力主要依赖物质资源和传统能源,注
重经济增长,资源配置倾向集中化与标准化。 新质

生产力则更强调通过科技创新以及知识要素,借助

技术赋能、提升生态效率和增强产业链韧性,实现经

济的高质量发展,并注重资源的高效利用和生产方

式可持续性 [ 12] 。 在生产要素方面,新质生产力要求

劳动者具备更高素质,包括专业技能、创新意识及数

字化素养;劳动资料更加智能化、绿色化;劳动对象

也向高端化、精细化方向发展。 此外,新质生产力在

资源配置方面表现出多样化和灵活性的特点,从而

能更高效地响应复杂多变的市场需求。

2　 黄河流域城市新质生产力研究现状

2. 1　 相关研究梳理

以“黄河流域城市新质生产力”或“黄河流域新

质生产力”为主题在中国知网进行检索,仅有 16 篇

相关文献,故以“城市新质生产力” 为关键词进行扩

展搜索,筛选出 2021 年 1 月至 2025 年 3 月共 745
篇核心期刊文献。 城市新质生产力关键词共现分析

见图 1。 可以看出,科技创新、数字经济、技术创新

等词频繁出现,其中“科技创新” “数字经济”的中心

性分别为 0. 48 和 0. 32,反映了学界的高度关注。
进一步检索“黄河流域城市技术创新”及“黄河流域

城市数字经济”主题文献,经人工识别筛选,共获文
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献 58 篇。 为增强严谨性,以引文追溯法二次收集,
最终确定 2021 年 1 月至 2025 年 3 月符合主题的文

献 69 篇,含定性研究文献 27 篇,定量及实证研究文

献 42 篇。

图 1　 城市新质生产力关键词共现分析

Figure
 

1　 Co-occurrence
 

analysis
 

of
 

key
 

indicators
 

in
 

urban
 

new
 

quality
 

productivity

总结已有文献的研究思路,提炼出黄河流域城

　 　

市新质生产力研究范式,见图 2。 研究以马克思主

义生产力理论创新及跨学科理论为基石。 数据信息

源于政策报告、统计年鉴等基础数据,并融合社会经

济与人口数据、环境与生态数据等,辅以填补与插值

来确保质量。 方法上融合定性理论与定量实证,运
用熵权法、固定效应模型等进行系统剖析。 具体研

究内容涵盖:一是构建评价指标与测度模型,基于多

维度指标体系,采用熵权法等测度发展水平;二是探

究时空演化与区域异质性,运用 Dagum 基尼系数、
核密度估计等,揭示流域整体、城市群及城市尺度下

新质生产力的时空演变格局、区域差异及动态趋势,
揭示“东高西低”的梯度分布特征;三是开展耦合机

制与路径识别,借助双重差分、耦合协调度模型等验

证数字经济赋能效应,剖析其与产业转移等的耦合

机制;四是梳理生态与制度协调逻辑,从生态思想融

入生产力理论出发,构建生态化指标体系,分析生态

效率及障碍因素;五是明确阻碍因素与提升路径,针
对区域不均衡、绿色发展不足等问题,从科技创新、
产业升级、区域协同等维度提出因地制宜路径,推动

新质生产力与流域城市高质量发展深度契合。

图 2　 黄河流域城市新质生产力研究范式

Figure
 

2　 Research
 

paradigm
 

of
 

new
 

quality
 

productivity
 

in
 

cities
 

along
 

the
 

Yellow
 

River
 

Basin

2. 2　 城市新质生产力评价体系

城市新质生产力评价体系的构建思路主要有两

种:第一种是以马克思主义生产力理论为基础,强调

新型劳动者、新型劳动对象的协调发展;第二种是基

于功能属性划分的维度建构。 城市新质生产力相关

评价指标见表 1。 在黄河流域新质生产力相关研究

中,指标构建呈现出对区域生态环境、产业结构及资

源禀赋的高度敏感性,体现出明显的差异化适配逻

辑。 黄河流域作为我国资源型城市高度集中的区

域,既是生态脆弱带,又是能源工业聚集带,这一双

重特征决定了在构建指标体系时需普遍强调绿色低

碳化、生态韧性与资源利用效率。 彭文英等 [ 13] 在构

建新质生产力指标体系时,突出“三要素生态化” 的

核心理念,通过引入绿色 GDP 占比、单位 GDP 碳排

放、清洁能源利用率等指标,将生态效率与要素配置

紧密关联。 袁靖等 [ 14] 则提出以科技生产力、要素生

产力与产业生产力为三大维度,强调新质生产力与

高质量发展的耦合协调性,拓展了生产力研究的评

价空间。 从具体实践看,刘建华等 [ 15] 识别出单位

GDP 能耗、研发经费强度、教育资源供给为新质生

3
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产力发展的主要瓶颈,认为当前流域城市面临的最

大挑战仍在于传统产业路径依赖与要素配置效率的

根本性冲突;同时,也验证了劳动者维度对新质生产

力提升的基础作用,强调教育水平与创新能力的联

动关系。
部分研究关注新兴的数字生产力和绿色生产

力。 其中,黎文勇等 [ 16] 的研究突出了废气治理、能
源使用效率等绿色指标。 师婧 [ 17] 从时序演化和空

间集聚视角切入,在评价体系中纳入森林覆盖率、数
字经济发展指数、企业数字化水平等指标,并特别关

注动态演变、区域协同过程以及指标的时间敏感性

和空间相关性,为识别城市间差距的演化路径提供

支持。 江泽茹 [ 18] 则以数字经济为切入点,将数字基

础设施、平台经济活跃度、智能制造指数等新变量纳

入指标体系。

表 1　 城市新质生产力相关评价指标

Table
 

1　 Evaluation
 

indicators
 

for
 

new
 

quality
 

productivity
 

in
 

cities

划分方法 评价维度 指标选择

生产 力 三 要

素 [ 13,15,17- 19]

新型劳动者

普通高等学校在校生数、信息传输软件和信息技术服务业与科学研究和技术服务业人数、政
府每年用于教育的财政支出、政府每年用于科学的财政支出、人均受教育年限、科学研究和技
术服务业从业人员占比、在岗职工平均工资、发明专利授权量、数字经济核心专利申请量、人
工智能专利申请量、数字经济创新创业指数、数字普惠金融指数、教育业从业人员数量、中等
职业教育学校数量、每万人在校大学生数量、百人从业人员中 R&D 人员数量、研发经费投入
强度、技术市场成交额、单位 GDP 能耗

新型劳动对象
人工智能企业数量、工业固体废物综合利用率、建成区绿化覆盖率、绿地面积、环保支出、工业
废水排放 / GDP、二氧化硫排放 / GDP、单位 GDP 能耗、固定资产投资总额、碳排放量、规模以上
工业企业高新技术产业产值、人工智能专利数量、工业机器人安装密度

新型劳动资料

节能环保指数、单位 GDP 能耗、互联网宽带接入用户数、数字经济指数、绿色专利授权总量、
互联网普及率、电信业务总量、信息传输计算机服务和软件业从业人数占比、工业机器人渗透
度、境内公路总里程、高速公路里程、人工煤气(天然气) 供气总量、全年用电量、工业用电量、
R&D

 

内部经费支出、教育支出、数字技术专利申请数量、数字普惠金融指数

新质 生 产 力

属性 [ 16,20]

科技生产力

规模以上工业企业内部 R&D 经费支出 / 政府财政一般支出、发明专利授权数、二氧化碳排放 /
GDP、人均专利授权数量、新产品开发经费 / GDP、有新产品研发机构的规模以上工业企业占
比、有 R&D 活动的规模以上工业企业占比、规模以上工业企业新产品开发数量、光缆线路长
度 / 地区面积、机器人安装密度、技术市场成交额、R&D 人员全时当量、高新技术企业数量、高
技术产业营业收入

绿色生产力
二氧化硫排放、可再生能源专利数、环境保护支出 / 政府公共财政支出、工业用水量 / 国内生产
总值、绿色专利申请数 / 专利申请数、能源消耗量 / GDP、工业固废物综合利用量 / 产生量、废气
治理设施处理能力、工业废水治理设施处理能力、建成区绿化覆盖率

数字生产力

百人中互联网宽带接入数、信息传输计算机服务和软件业从业人数 / 从业人数、数字普惠金融
指数、电信业务总量、产业结构高级化指数、软件业务收入、电子商务销售额、电话普及率、人
均互联网接入端口数量、有电子商务交易活动企业占比、每百家企业拥有网站数量、人工智能
企业数量

　 　 综上所述,黄河流域市域层面的新质生产力评

价体系构建,形成了基于“生态导向、资源约束和结

构转型” 三重目标导向的指标设计逻辑。 一方面,
多数学者充分考虑了区域环境负荷、产业链分布及

制度供给等因素,提升了评价体系的针对性和现实

性;另一方面,存在绿色维度不均衡、部分指标重复

性高、微观数据获取困难等局限,需在数据精度与理

论逻辑之间寻求更优平衡。 针对黄河流域特点,其
指标体系设计应注重生态系统服务能力、绿色低碳

转型进程与数字基础支撑条件之间的统筹,构建区

域适应性强、结构层次清晰且可动态追踪的市域新

质生产力综合评价框架。
2. 3　 城市新质生产力评价方法

现有研究主要从定性和定量两个方面开展城市

新质生产力评价研究。 定性分析通常被用于揭示新

质生产力发展的内在机制和影响路径,特别是对某

些难以量化因素的探讨。 Zheng 等 [ 21] 探讨了数字经

济、产学研协同创新与新质生产力之间的关系,并建

立了理论分析框架。 定性分析研究中更多关注理论

模型的构建,强调因素之间的互动关系和作用机制,
优点在于能够深入理解新质生产力背后的复杂社会

经济现象,尤其是在缺乏全面量化数据时,能够提供

4
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对现象的深入解释。 在定量研究方法层面,城市新

质生产力评价方法见表 2。 新质生产力的测度与分

析依赖综合评价模型与空间计量方法的协同使用。
熵权法是当前开展新质生产力量化评估中最常用的

方法。 马丹等 [ 22] 采用投影寻踪模型和 CRITIC 法测

度了中国地级市层面新质生产力发展水平;李红

等 [ 23] 则在熵权法和 CRITIC 法基础上融入矩阵思

想,更加全面地考虑各指标的权重及重要性。 师

婧 [ 17] 通过逐层纵横向拉开档次法与 TOWA-GA 混

合算子,对黄河流域 9 省份新质生产力进行动态测

度,增强了模型的时间敏感性与适应性;为把握空间

异质性特征,研究中引入空间自相关分析、标准差椭

圆模型和空间马尔科夫链等方法,依次揭示黄河流

域区域间的新质生产力演进趋势与集聚特征。 此

外,泰尔指数和基尼指数常被用于分析区域新质生

产力发展差异性及不平等性 [ 24] 。
部分研究通过实证分析检验新质生产力对经济

发展、产业韧性及高质量发展等的影响。 超效率数

据包络分析模型和 Malmquist-Luenberger 指数被广

泛用于评估效率变化与技术进步对新质生产力的贡

献, 也 适 用 于 绿 色 生 产 力 与 资 源 配 置 效 率 的 测

度 [ 19] 。 识别数字经济、环境规制等外部变量对新质

生产力水平的影响机制一般通过 Tobit 回归、时空地

理加权回归模型等实现 [ 25- 26] 。 也有研究采用双重

机器学习方法探讨数字创新如何赋能新质生产力的

开发,并从空间和区域异质性角度深入分析了数字

经济的赋能效应。 耦合协调度模型常用于衡量新质

生产力、城市高质量发展与生态环境保护的协同关

系。 该模型通过揭示城市子系统间的互动机制,深
化对区域协调发展路径的理解 [ 27] 。 近年来,障碍度

模型、多重差分法、固定效应模型等方法的应用,为
新质生产力的精细化研究提供了更强大的方法论支

撑,既能有效识别发展障碍与政策效应,又能深入解

析其内在结构关系。

表 2　 城市新质生产力定量评价方法

Table
 

2　 Quantitative
 

evaluation
 

methods
 

for
 

the
 

new
 

quality
 

productivity
 

of
 

cities

名称 优点 缺点 适用范围 相关文献

熵权法
反映 评 价 对 象 本 身 的 发 展 水
平,测算的指数兼具横向和纵
向的可比性

忽略了指标本身的重要程度,有时
确定的指标权数会与预期的结果相
差甚远,无法起到降维的作用

适用于样本特征
明显的评价问题

[23,28-29]

基于遗传算法的投
影寻踪聚类模型

具有稳健性、客观性、抗干扰性
和准确性

计算复杂度高,参数依赖性强,可能
丢失部分高维信息,影响聚类精度

分析和处理高维
观测数据

[22,30]

核密度估计法
非参数统计方法较为灵活,动
态演化可视化,可捕捉时空分
异规律

无法反映相对差异
应用于空间分布
非均衡的研究

[31]

马尔 科 夫 链、 空 间
马尔科夫转移矩阵

将数据分为不同的类型并分析
它们随时间变化的动态行为,
能够捕捉区域单元之间的空间
相互作用

需要构建和计算多个条件转移概率
矩阵,计算过程较为复杂

应 用 于 时 序 数
据, 常 用 于 领 域
预测研究

[19]

空间自相关分析
能够量化地理数据的空间自相
关性,可以应用于多种类型的
空间数据

无法直接反映时间维度上的变化,
需要结合时间序列分析等方法进行
综合分析

直观地展示空间
自 相 关 性, 便 于
分析和解释

[18-19]

2. 4　 城市新质生产力时空格局演变

2010—2023 年,黄河流域新质生产力水平整体

呈上升趋势,但区域间差距十分显著,呈现“东高西

低,核心城市引领” 的典型空间特征 [ 15,21] 。 具体表

现为:西部地区发展相对滞后,上游城市虽在绿色发

展方面具有相对优势,但面临技术创新与产业升级

的严峻挑战。 中下游地区得益于较强的产业转型与

创新能力,新质生产力水平整体较高,特别是山东省

依托强大科技创新能力与产业基础,在流域内处于

领先地位,但绿色发展效率不均衡问题突出。 郑州、
济南、西安等省会城市的新质生产力水平较高,且在

数字经济与新质生产力的耦合度方面表现出较好的

协调状态。 这种空间差异主要源自中下游城市凭借

较早启动的数字化转型与现代产业体系构建,形成

了较发达的产业生态和创新环境,上游城市则受制

于资源环境约束与产业转型压力 [ 32- 33] 。

3　 黄河流域城市新质生产力发展面临的
问题

3. 1　 区域发展不均衡

黄河流域区域经济发展存在显著差异,东西部
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差距较大 [ 34- 35] 。 以 2024 年数据为例,山东省实现

地区生产总值 9. 8 万亿元,甘肃省仅为 1. 3 万亿元。
山东省高新技术企业数量达 3. 5 万家,占全流域总

量的 42. 1%,凸显了下游东部地区在经济发展水

平、技术创新与产业升级能力上的显著领先优势。
各省区内部发展协调性不足,资源过度向省会集中。
如河南省,2024 年郑州市地区生产总值占比高达

22. 85%,而济源市仅占 1. 24%。 非省会城市普遍滞

后于省会城市的发展模式,进一步加剧了省内差

距 [ 36] 。 流域中西部与东部城市群之间,在基础设施

完善度、产业结构层次及生态保护水平等方面存在

明显落差,阻碍区域间要素高效流动与产业深度协

作。 多尺度的发展不平衡问题,共同制约了流域城

市新质生产力的整体提升。
3. 2　 产业结构转型困难

黄河流域部分城市对能源及重化工业的过度依

赖严重制约了其高质量发展,产业体系向高技术、高
附加值转型面临显著障碍 [ 37] 。 2023 年山西省煤炭

工业增加值占规模以上工业的 61. 8%,GDP 占比达

26. 5%,亟须构建“多业支撑” 的现代化产业体系以

摆脱“一煤独大”的格局。 大同、榆林等资源型城市

煤炭采选业的财政依赖性依然突出,其税收贡献率

普遍超过地方财政收入的 40%。 资源型产业固有

的高能耗、高污染特性不仅制约了绿色可持续发展,
也直接阻碍了产业的高效升级。 这种产业结构转型

的深层次困境导致区域经济增长内生动力不足,陷
入典型的“资源诅咒” 效应———经济脆弱、产业多元

发展受阻、接续替代产业培育乏力。
3. 3　 创新能力不足

黄河流域城市的创新能力普遍较弱,中西部城

市群尤为突出。 2022 年科研经费投入强度数据显

示,山西为 1. 07%,内蒙古为 0. 9%,青海为 0. 8%,
远低于全国平均水平 ( 2. 5%) 。 与此同时,人才流

失问题严峻,兰州市人才流失率高达 81. 7%。 相比

之下,粤港澳大湾区 2022 年人才供给位居全国城市

群第三,长江三角洲城市群更是人才集聚,无论数量

还是质量都领先全国。 由于技术研发投入不足、科
研资源匮乏、人才短缺及信息技术基础设施滞后,区
域数字经济发展和技术整合应用受到严重制约,阻
碍了新质生产力的提升。 创新资源的不均衡配置加

剧了地区发展差异,延缓了地方经济转型特别是高

技术产业的崛起,在部分资源型城市“路径依赖” 效

应显著 [ 38] 。
3. 4　 生态环境问题突出

黄河流域绿色生产力水平相对较低,且面临巨

大的生态环境压力。 卫星遥感数据显示,该流域有

历史遗留废弃矿山 100 多万公顷,占全国总量近

50%,其中部分有色金属矿区重金属污染治理难度

大。 叠加水资源短缺、生态退化与水土流失等挑战,
严重制约了区域可持续发展与新质生产力培育。 上

游和中游资源型产业的过度开发进一步加剧了环境

恶化 [ 39] 。 尽管已采取环保措施,但产业结构绿色转

型不足,导致生态保护与经济发展矛盾突出,资源消

耗过度问题亟待解决 [ 40] 。

4　 黄河流域城市新质生产力发展建议

4. 1　 推动区域创新合作与协作机制

加强黄河流域内跨区域创新合作,构建高效的

产业创新协同机制 [ 41] 。 为此,应优化区域资源配

置,促进技术交流与要素流动,实现城市群间优势互

补,推动整体经济协同发展 [ 42] 。 在流域内,应着力

推动省会与非省会城市间的资源共享,以打破资源

过度集中的格局,并逐步缩小城乡与区域发展的差

距。 可重点推动山东半岛、中原、关中平原等城市群

共建产业园区、共享创新平台,深化产业协同发展。
在跨区域层面,需积极对接京津冀、长三角、珠三角

等先进地区,建立长效科技合作机制,通过联合科

研、产业对接等方式引进先进技术与创新资源,提升

区域整体竞争力。
4. 2　 夯实数字基建,赋能产业升级

对发展滞后的中西部地区而言,加大数字基础

设施建设与传统产业技术改造力度尤为重要。 加强

互联网、物联网、云计算等基础设施的建设,并通过

数字化转型深化传统产业与数字经济的融合,从而

促进新质生产力的提升 [ 43] 。 积极应用工业互联网、
大数据、人工智能等前沿技术,着力提高传统产业的

生产效率与资源利用率,有效降低污染物排放。 促

进城市群间分工合作、提升人力资本质量、优化产业

结构是推动区域协调发展的关键路径。 Zhou 等 [ 44]

研究也证实,大数据技术政策对资源型城市绿色转

型具有显著促进作用。 未来应重点加大新兴产业扶

持力度,打造具有核心竞争力的产业集群。 聚焦新

能源、生物医药、高端装备制造等新兴产业,着力完

善产业链条并强化配套能力,构建更具韧性和竞争

力的现代化产业体系。
4. 3　 加强科技创新和教育投入

为提升黄河流域新质生产力,需加大科技创新

与教育投入力度,聚焦人工智能、绿色技术及新能源

等前沿领域研发。 各城市应强化对高校、科研院所
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及企业开展前沿技术研究的扶持力度,并设立专项

基金重点资助流域生态保护与高质量发展相关项

目。 同时,实施更具竞争力的人才政策,集聚更多高

端人才及创新创业团队,优化高校与职业院校专业

设置,深化校企合作,协同培养适应新质生产力需求

的复合型创新人才。 通过加大研发投入和完善创新

生态系统,推动地方经济转型与高质量发展 [ 38] 。
4. 4　 推动绿色转型与生态保护

流域内需加速能源结构调整,积极发展太阳能、
风能等清洁能源,全面促进能源生产与消费的绿色

低碳转型。 应充分运用数字技术,构建生态环境智

能监测与管理体系,为发展新质生产力夯实生态基

础。 重点加强水土流失治理、水资源保护与湿地生

态修复工作,通过建设生态保护区与湿地公园等举

措,持续提升区域生态质量与环境承载能力。 优化

政策设计,如发展环保产业集群、完善碳市场交易机

制,以制度创新激励新质生产力向绿色化方向发

展 [ 45] 。 着力推动绿色技术创新与应用深度融合,在
提升新质生产力的进程中协同实现生态保护目标。

5　 黄河流域城市新质生产力研究展望

新质生产力以科技创新为核心,通过技术革命、
要素重构与产业升级实现全要素生产率跃升。 本文

基于其概念内涵、理论来源与核心特征,归纳了黄河

流域城市新质生产力研究的指标构建与测度方法。
现有研究已形成涵盖科技创新、绿色发展、数字资源

等多维度的评价框架,方法应用呈现出由传统综合

评价向空间计量分析、大数据融合与智能算法演进

的趋势,提升了测度的科学性与动态性,有效支撑了

城市新质生产力的空间差异识别与治理效能评估。
在理论研究方面,黄河流域城市新质生产力的

量化标准因区域与产业背景差异存在动态性,现有

测度多集中于宏观层面,尚未形成统一指标体系与

理论框架。 微观层面,城市数据可得性受限,部分关

键变量如制度环境、创新协同网络等“软要素” 难以

量化,导致研究偏重“硬要素” 。 如何有效量化和整

合数字经济、绿色技术、产业创新等多个维度仍是关

键挑战。 此外,区域协调与产业协同的政策机制研

究较少,跨区域协作、资源对接、技术转移及协同治

理等综合视角探讨较为缺乏。 实践评估方面,数据

收集与实证分析存在不足,针对不同行业、城市群生

产力提升的微观案例研究与机制分析较为匮乏。
未来关于黄河流域城市新质生产力的研究可集

中于三个方面展开。 一是深化理论与指标体系,结

合区域间的差异细化新质生产力表现,构建针对性

评价指标,整合制度创新、政策环境、文化氛围等

“软要素” ,增强解释力与现实贴合度,明晰内在机

制。 二是聚焦区域协同机制,深入研究跨区域生态

经济网络构建,探究科技创新与数字化的空间溢出

效应,促进资源禀赋与技术优势互补,支撑全流域高

质量发展。 三是强化实证与微观分析,量化新质生

产力对生态保护与产业转型的贡献,运用动态仿真

与长期追踪评估政策效果与技术影响。 加强对不同

行业、企业及城市群的案例研究,揭示内在机制与具

体路径。 同时,推动多学科交叉与跨区域实践,利用

大数据、人工智能等技术夯实理论基础与实践支撑。
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